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Gemal} dem Lausitzprogramm 2038 und dem Kabinettsbeschluss vom 28.08.2020
beinhaltet die Begleitforschung u.a.:

= ..., Aufbau eines umfassendem Berichts- und Monitoringwesens fiir den
Strukturwandel in der Lausitz* ...

* Indikatorensystem zur Beschreibung der wirtschaftlichen Entwicklung in der
Region

* Indikatorensystem zur Beschreibung der Wirkung der MalRnahmen nach InvKG

= ..., dynamische Begleitung des Transformationsprozesses“ ...

Alle Zitate aus der Ausschreibung zur Begleitforschung
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Was wollen wir wissen?

=  Wie entwickelt sich die regionale Wirtschaft (= der brandenburgische Teil der

Lausitz) im Vergleich zu anderen Regionen, dem Land Brandenburg und dem Bund?
=  Wie entwickelt sich die regionale Wirtschatft in der Zeit?

= Schwerpunkte: Wertschopfung, Wachstum, Arbeitsplatze, Einkommen

Wichtige Nebenbedingung:
= Kein Datenfriedhof, sondern Beschrankung auf die wichtigsten Indikatoren.
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Sammlung
verfligbarer
Statistik /
Indikatoren

300+ Indikatoren
der Regional-
entwicklung

LIndikatoren fur das Gute Leben in der Lausitz

2 Standortpotentiale Lausitz

3 Entwicklung eines Indikatorensystems fir die
unternehmerische Leistungsfahigkeit des Lausitzer
Mittelstandes

4 Betrachtung und Analyse von Regionalindikatoren
zur Vorbereitung des GRW-Fordergebietes ab 2021

Entwicklung der regionalen Indikatorik

B

Experten-
gesprache

Brandenburgische
U Technische Universitat
Cottbus - Senftenberg

Entwicklung
Kernset

pL

Kernindikatoren
(politische Fragestellung
& Fragestellung der
Offentlichkeit)

Ausfihrliche
Indikatorik

(wissenschaftliche
Fragestellung)
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Ressourcen Prozesse/Strukturen Leistungen Wirkung/Ergebnis

regionales Wirtschaftssystem
* Wettbewerbsfahigkeit
* Arbeitsproduktivitat

Abbildung: Darstellung des Wirtschaftssystems der Lausitz inkl. ausgewahlten Produktionsfaktoren und dazugehdrende Forderbereiche des
InvKGs (§4(1), 1-9 und (2), 1-2)

= Das Indikatorensystem orientiert sich an der Schwerpunktsetzung Wirtschatft,
Fachkréafte und Innovation im LP 2038 sowie Forderbereiche des InvKGs.

= Das Indikatorensystem orientiert sich an einer Produktionsfunktion fur die
regionale Wirtschatft:

Output = f(Kapital, Boden, Arbeit, Wissen)
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Inputindikatoren Performanceindikatoren

1  Private und offentliche Investitionen 16 Insolvenzen in Relation zu

2 Schiler*innen Unternehmensgriindungen

3  Erwerbsfahige Bevolkerung 17 Arbeitsproduktivitat

4  Wanderungsstatistik

5 Pendelstatistik Outputindikatoren

6 Arbeitsangebot 18 BIP je Einwohner

7  MINT-Beschéftigte an der Gesamtzahl der 19 Armutsgefahrdungsquote
Beschaftigten 20 Gini-Koeffizient

8 Anteil hochqualifizierte Arbeitskrafte 21 Verfiigbares Einkommen der privaten

9 Verfugbarkeit der Gewerbeflachen Haushalte

10 Preis pro Quadratmeter in den 22  Lohnniveau
Gewerbeflachen

23 Kommunale Steuerkraft je Einwohner

24 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
nach Wirtschaftszweigen

25 Arbeitslosigkeit

11 Breitbandversorgung

12 Erreichbarkeitsindikator

13 Offentliche Ausgaben fur FUE
14 Private FUE-Aufwendungen

15 Wissenschaftliche Beschaftigung an der
Gesamtzahl der Beschaftigten
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Was wollen wir wissen?
=> Welche Effekte hat die InvKG-Fdrderung, insbesondere auf:
= die Sicherung und das Wachstum von Beschaftigung sowie

= das Wachstum der Wertschopfung und die Produktivitat?
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Infrastrukturforderung aus angebots- und nachfrageseitiger Perspektive

Starkung der regionalen Effekt auf
(inlandischen) Nachfrage

Bevolkerung

Infra- . Kapitalstock
struktur-

malnahme

Starkung des
regionalen
Produktions- ; Einkommen
potenzials
(Angebot)

Produktion

Beschaftigung

Quelle: In Anlehnung an Bade, F.-J.; Bornemann, H.; Breuer, A.; Rautenberg, R. (2012): Ansétze fur ein besseres Monitoring und eine
verbesserte Erfolgskontrolle der Infrastruktur-férderung innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur. Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie. Endbericht. Berlin u. a., S. 30.
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Einfluss der Infrastrukturforderung auf das regionale Produktionspotenzial

Starkung des Produktionspotenzials

» durch zusatzliches 6ffentliches Kapital
» durch Wachstum der (brigen
Produktionsfaktoren => Sekundar- Bevolkerung
Infra- (“Anreiz“-)effekte
struktur- e zusatzliches privates Kapital

Effekt auf

Kapitalstock

maRnahme (Ansiedlung neuer Produktion u. a.) Produktion
zusatzliche Arbeitskrafte
(Zuwanderung u. &a.)
e Ubrige Faktoren Beschaftigung
» durch Verbesserung der Produktivitat
der Produktionsfaktoren (TFP)

Einkommen

liber FUE angestoBene endogene

Wachstumsprozesse

Quelle: In Anlehnung an Bade, F.-J.; Bornemann, H.; Breuer, A.; Rautenberg, R. (2012): Ansétze fir ein besseres Monitoring und eine
verbesserte Erfolgskontrolle der Infrastruktur-férderung innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur®. Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie. Endbericht. Berlin u. a., S. 32.

Cottbus - Senftenberg
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»,Lebenszyklus“ von Infrastrukturen:

* Planung => offentliche Partizipation, Abwéagung und ggf. Ausgleich von Nutzungskonflikten
» Errichtung => Bauaktivitaten, Zuliefererverflechtungen
* Nutzung => Wertschdpfung, Beschéaftigung, 6ffentliche Einnahmen (und Ausgaben)

Nachfrageseitige Aspekte bei Planung und Errichtung: formale und effektive
Inzidenz

Typen von Begunstigten wahrend der Nutzung:

» direkt Begunstigte: Kommunen (in besonderen Einzelfallen Vereine, Theater usw.)
* indirekt Begunstigte:
o Betriebe: Zuwendungsempfanger versus ausfiuhrende Stelle

o Individualpersonen (oder Gruppen aus Individualpersonen), vor allem: Beschaftigte,
Auszubildende, Einwohner, Haushalte

Zeitliche Aspekte:

* Planung / Errichtung von Infrastrukturen nimmt viel Zeit in Anspruch
* Fruhindikatoren: Anzahl Arbeitsplatze, Einkommen

« Spatindikatoren: Wertschdpfung, Produktivitat, kommunale Steuerkraft
11
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Antragsteller: Zweckverband Lausitzer Seenland Brandenburg (ZV LSB)
Projekt untergliedert in 6 Teilprojekte, wiederum untergliedert in n Mal3nahmen

Beobachtungseinheit: Malinahme, z.B. 4.1 Grol3rdschener See, Erschlieliung, Nord-Ost

Lokalisierung der Mal3nahme: Flursticknummer(n), Geocodierung, Adressangaben, AGS
Beobachtung der Mal3nahme uber die Planung, Errichtung, Nutzung (jeweils mit Start-
und Enddatum)

Merkmale wahrend Planung, Errichtung: Liste auftragsausfiihrender Betriebe mit ID,
Standort, WZ, Angebots- und Auftragssumme

Merkmale wahrend Nutzung: Liste indirekt beglnstigter Betriebe mit ID, Standort, WZ

Verknipfung der Informationen tber die ID mit Sekundarstatistiken, bspw. Arbeitsagentur,
Betriebsstatistiken, Steuerstatistiken usw.

ZielgrofRen:
» Planung, Errichtung: direkter Einkommensimpuls, Wachstum Beschaftigung
(Erstrundeneffekt)
* Nutzung: Wachstum von Umsatz, Beschéaftigung, Produktivitat bei indirekt
Beginstigten

Cottbus - Senftenberg

12
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Maoglichkeiten und Grenzen der
Geschlechterdifferenzierung im Rahmen
der Begleitforschung

a) allgemeine wirtschaftliche Entwicklung in der Region (1/3)

Geschlechterdifferenzierung nicht moglich bei folgenden Indikatoren (keine

personenbezogenen Daten):

Inputindikatoren

1 Private und o6ffentliche Investitionen
6 Arbeitsangebot

9 Verfugbarkeit der Gewerbeflachen

10 Preis pro Quadratmeter in den
Gewerbeflachen

11 Breitbandversorgung

12 Erreichbarkeitsindikator

13 Offentliche Ausgaben fir FUE
14 Private FUE-Aufwendungen

17. April 2023

Performanceindikatoren

16 Insolvenzen in Relation zu
Unternehmensgrindungen

17 Arbeitsproduktivitat

Outputindikatoren

21 Verfugbares Einkommen der privaten
Haushalte

23 Kommunale Steuerkraft je Einwohner

14
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Maoglichkeiten und Grenzen der
Geschlechterdifferenzierung im Rahmen

der Begleitforschung

a) allgemeine wirtschaftliche Entwicklung in der Region (2/3)

Geschlechterdifferenzierung maoglich bei folgenden Indikatoren (personenbezogenen Daten):

Indikator

Moglichkeiten

Kommentar

Schiler*innen

Differenzierung moglich — Statistik wird differenziert nach Geschlecht und
insgesamt gefiihrt

Die Geschlechterdifferenzierung bei den Schiiler*innen ergibt nur Sinn,
wenn auch nach Schulart differenziert wird.

Erwerbsfahige Bevolkerung

Differenzierung moglich — Statistik wird differenziert und insgesamt
geflhrt

Geringer Aufwand.

Wanderungsstatistik

Differenzierung moglich — Zu- und Fortziige werden nach Geschlecht und
insgesamt gefihrt

Geringer Aufwand.

Pendelstatistik

Differenzierung moglich — Pendelrechnung wird nach Geschlecht
differenziert und insgesamt gefiihrt

Geringer Aufwand.

Anteil MINT-Beschéftigte

I. d. R. ist die Geschlechterdifferenzierung der Beschéftigten moglich.
Nachfrage bei der Agentur fir Arbeit

Geringer Aufwand.

Anteil hochqualifizierte Arbeitskrafte

I. d. R. ist die Geschlechterdifferenzierung der Beschéftigten moglich.
Nachfrage bei der Agentur fir Arbeit

Geringer Aufwand.

Anteil wissenschaftliche Beschaftigung

I. d. R. ist die Geschlechterdifferenzierung der Beschaftigten moglich.
Nachfrage bei der Agentur fir Arbeit

Geringer Aufwand.

Arbeitsproduktivitat

Differenzierung theoretisch moglich — wird so allerdings in der amtlichen
Statistik nicht gefuhrt

Ohne Bezug keinen inhaltlichen Wert

BIP je Einwohner

Differenzierung theoretisch méglich — wird so allerdings in der amtlichen
Statistik nicht gefihrt

Ohne Bezug keinen inhaltlichen Wert

Armutsgefahrdungsquote

Wird zumindest in der auf Bundesebene nach Geschlecht differenziert —
auf kleinerer Ebene bedarf es Nachfrage beim AfS-BB

Eventuell keine saubere Differenzierung nach Geschlecht méglich. Wird auf
kleinrdumiger Ebene als differenzierter Indikator nicht gefiihrt.

Gini-Koeffizient

Differenzierung nach Geschlecht theoretisch méglich —Nachfrage beim
AfS-BB nétig

Interpretation extrem kompliziert (Gini decomposition), Mitfuhrung der
Durchschnittsgehalter mannlich/weiblich notwendig, geringe Aussagekraft,
nicht Zielfihrend

Lohnniveau

Differenzierung moglich — eventuell als Sonderauswertung der IAB
verfugbar

Wird nicht in der amtlichen Statistik gefiihrt — Sonderauswertung notig
(IAB), als Alternative bietet sich eventuell Gender-Pay-Gap an

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
nach Wirtschaftszweigen

I. d. R. ist die Geschlechterdifferenzierung der Beschéftigten moglich.
Nachfrage bei der Agentur fir Arbeit

Geringer Aufwand.

Arbeitslosigkeit

Statistik der Agentur fir Arbeit - Bestandsergebnisse sind nach
soziodemografischen Merkmalen (Geschlecht, Altersgruppen,
Nationalitdt) und regionalen Gebietsstrukturen (politisch bis auf Kreis-
/Gemeindeebene, BA- und SGB Il Gebietsstruktur) verfigbar

Geringer Aufwand.
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Maoglichkeiten und Grenzen der
Geschlechterdifferenzierung im Rahmen
der Begleitforschung

a) allgemeine wirtschaftliche Entwicklung in der Region (3/3)

Beispiel: Arbeitslosenquoten (%) auf Land-Revier-Ebene (Aggregation der Quoten anhand
der Gewichtung Uber die Arbeitslosen auf Kreisebene); Rohdaten: BA, eigene Berechnungen

revier 4 bula alg T algM algF

Helmstedter Revier 3 5.6 5.8 5.5

Lausitzer Revier 12 6.8 6.3 5.6

Lausitzer Revier 14 6.5 7.0 6.0
Mitteldeutsches Revier 14 6.1 6.4 5.8
Mitteldeutsches Revier 15 7.6 B.0 7.2
Mitteldeutsches Revier 16 6.9 7.1 6.7
Rheinisches Revier 5 6.7 6.8 6.6

Standort Steinkohlekrattwerk 3 10.4 16.9 9.8
5tandort Steinkohlekraftwerk 5 11.1 10.8 11.6
Standort Steinkohlekraftwerk 10 7.9 8.3 7.4
5tandort Steinkohlekraftwerk 13 6.4 6.9 5.7
no 99 6.8 6.1 5.8

17. April 2023 16
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Maoglichkeiten und Grenzen der
Geschlechterdifferenzierung im Rahmen
der Begleitforschung

b) Forderprogrammmonitoring (1/2)

Grundsatzlich lasst sich eine geschlechtsspezifische Differenzierung bei allen Indikatoren
vornehmen, die auf der Personenebene (ein Spezialfall der Akteursebene) vorliegen, z. B.:
« Maflinahmen zur Ertlichtigung von Gewerbegebieten:

— Komposition der Beschaftigung in den Betrieben des geférderten Gewerbegebiets

— Statistik der S\pflichtig Beschaftigten

- Mer kmal ,Geschlecht“ in diesen Statistiken ¢

« Maflinahmen der Aus- und Weiterbildung:
— Bildungstrager konnten dasMerkmal,, Ge s c h|l e c ht “ Mgnrtoong Voghalténo s i m
— Moglichkeit der Verknipfung mit Arbeitsmarktstatistik ist gegeben => Erwerbsbiographien

« MalRnahmen zur Férderung der Kultur:
— Erfassung geschlechtsspezifischer Indikatoreaufwendiger, aber moglich
— nicht nur die Anzahl Besucher, sonderauséatzlich Geschlecht erfassen

17. April 2023 17
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Maoglichkeiten und Grenzen der
Geschlechterdifferenzierung im Rahmen
der Begleitforschung

b) Forderprogrammmonitoring (2/2)

Beurteilung der geschlechtergerechten Verteilung der Strukturstarkungsmittel insgesamt
allenfalls teilweise, vielfach nur mit erheblichem Aufwand abbildbar:

« Gruppe der Beginstigtinnen haufig nicht differenzierbar nach Geschlecht:
geschlechtsspezifische Nutzerinnenstatistik nicht moglich => Stral3en- und
Schienenverkehrsprojekte

« summarische Zuordnung von Geldbetragen zu Geschlechtern in dem Sinne, dass am
Ende ausgewiesen wird, wie hoch der Anteil der Frauen an den
Strukturstarkungsmitteln ist, ist nicht realisierbar

Generell gilt:

« Erhebung von Indikatoren nur dann sinnvoll, wenn man eine konkrete Forschungsfrage
hat

« Forschungsfrage muss sich einordnen lassen in die einschlagige theoretische und
empirische Literatur

17. April 2023 18



y./
’ IWH bt Brandenburgische
£ . " Technische Universitat
VAW  |eibniz-Institut for U Cottbus - Senftenberg

Wirtschaftsforschung Halle

Danke fiir die Aufmerksamkeit!

Kontakt

/ gunther.markwardt@b-tu.de

mirko.titze@iwh-halle.de
zundel@b-tu.de




